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PEITYBJIUKA CPBHUJA 3aLTUTHAK rpahaHa
Zastitnik gradana
3AIIITUTHUK TPABAHA
6 —5-2456/ 14
beorpapg

nen.op. 22670 matym: 10.06.2015.

Ha ocroBy wiana 138. cras 1. Ycrasa Perry6rmike Cpbuje (, Cryx6enn mracamk PC”, 6p. 98/2006)
u wiaHoBa 1. cras 1, wi. 31. craB 1. m 2. y Be3u ca wiaHoM 32. 3aKoHa O 3aIlITUTHUKY rpabaHa
(,Ciayxbemmn rmacamk PC”, 6p. 79/2005 n 54/2007), y HOCTyIIKy KOHTpOJIe 3aKOHWUTOCTU U
IIpaBWIHOCTY pajia [IpkaBHOTr ITpaBOOpaHWIAIITBA, ITOKPEHYTOr II0 COICTBEHO] MHUIIVaTVIBYL,
3amTuTHUK TpabaHa

YTBPBYJE

I dp>xaBHM mnpaBoOpaHWIan HMje WU3BpIIMJIa 3aKOHOM yTBpbeHy oOaBe3y ma moHece
IIpaBuwiaHMK o ympasu y [Ip>kaBHOM HpaBoOpaHWIAINTBY umMe je Ha mrery Beher Opoja
rpabana oHemoryhwmsia TpaHcIapeHTHOCT, HOOCTYHHOCT W™ jaBHOCT pada [Ip>kaBHor
IpaBOOpaHMIAIITBA.

Ha ocHOBYy yTBpbeHOr mpomycra y pany, 3ammutHuk rpabana ynyhyje [IpskaBHom
paBoOpaHMoIy cilefehy

IIPEIIOPYKY

I p>xaBHM nmpaBoOpanwian he 6e3 omiarama moHern IlpaBmiHuK o ynpaeu y [Ip>kaBHOM
npapoOpaHmIamITBy KojuM he ce ypemutu omHoc [p>kaBHOr mpaBoOpaHM/IaIITBa IIpeMa
rpabammnma u jaBHoCcTHM, Kao M HadymMH Bobema eBuOeHIMja, HauMH pacropesie IpeaMeTa,
pyKoBobeme mpeaMeTnma, IOCTyHame ca apXMBCKMM MaTepujaJioM W Jpyra HUTama of
3Havaja 3a pan [Ip>kaBHOr IpaBoOpaHMIAIITBA M MCTH, 0e3 oiJIarama, JOCTaBUTH MUHUCTPY
Ha/IJIeXKHOM 3a IIpaBocybe Ha carjacHoCT.

Pasaosu:

3amTuTHUK rpabaHa je, Ha OCHOBY aHOHMMHe IIPUTYXDOe KOjOM ce MCKasyje He3aJ0BOJbCTBO
HelpopeCMOHaTHMM IIOHAIllarke Ap’KaBHMX CITy>kKOeHMKa [lpXaBHOr IpaBoOpaHWWIamITBA -
Onerpersa y 3ajeuapy, M3BPIINO YBUI Y 3aKOH O IPaBOOpaHIIIAIITBY ¥ IIO3aKOHCKE aKTe JJOHeTe
Ha OCHOBY Hhera ¥ yCTaHOBMO JIa JIpKaBHM ITpaBoOpaHWIall HUje, Y 3aKOHOM yTBpbeHOM pOKYy,
noHerra [lpaBwiHMK o ympasu, Kojum Ou Tpebaslo ga ce ypeam opmHOC [lp’kaBHOT
IpaBoOpaHWIalllTBa IpeMa rpabanvmmMa u ,, ...ja6Hocmu.”.
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HaBenenn mon3akoHCKM akT, moper, ypebuBama omHoca [Ip>kaBHOT IpaBoOpaHWIAINTBA IIpeMa
rpabanumMa 1 ,jaBHOCTM”, Tpebao Ou fga ypeny M HauMH Bobera eBUeHIIVja, HauMH pacriofesie
IpeiMeTa, PyKOBakbe IIpeIMeTVMa, IIOCTYIIakhe Ca apXVMBCKMM MaTepujaJioM U Apyra IIMTama Ol
3Hadaja 3a paj [Ip>xaBHOr mpaBoOpaHIUIaIITBa.

Vimajyhu y Bumy ummseHMIly Ja M30CTaHaK IpefBubeHe perysaTvBe MOXe J1a MMa yTullaja Ha
OslaroBpeMeHO ¥ edUKacHO OCTBapuBare Ipasa Beher Opoja rpabana mnpen [lpkaBHUM
npaBoOpaHWIAIITBOM, 3alITUTHUK I'pabaHa je omIyuno, cxomHo wi. 32. 3aKOHa O 3aIlITUTHUKY
rpabanHa, ma mpema [lp)XaBHOM IIpaBOOpaHWIAIITBY MOKpeHe IIOCTyHaK KOHTposle paza IIo
COIICTBEHO] MHUILIMjaTUBN.

AxtoM 3amrutHuKa rpabana 6-5-2456/14 om  28.01.2015. ropgmHe, on [Ip)kaBHOr
NpaBoOpaHWIAIITBA 3aTpaXkeHo je M3jallliberhe O pas3jio3uMa HelloCTyIarka 110 3aKOHOM YTBpDeHOj
obaBe3u.

[ pxxaBHM IpaBoOpaHwWIall je akroMm Op. Jir - 239/15 op 2. 02. 2015. ronuee, 06pasIoXmo cBoje
HeIIOCTyTIarbe T10 HaBe[eHOj 3aKOHOM yTBpbheHOj obaBe3u TvMe IIITO jOIII YBeK HVCY IIOCTaBJbeHU
3aMeHMIM Ip)KaBHOr IIpaBoOpaHMOlla ¥ HUje HOOHeT aKT O yHyTpalllkheM ypebewy wu
crcTeMaTM3allujyl pafHIIX MeCTa, Te a ce JoHoIIere [TpaBuiiHmKa 0 yrpaBy - IUTaHMpa TeK HaKOH
OKOHYaFba HaBeJIeHVX Pallfbl.

A %

YemaBom Penybauxe Cpbuje yrBpbeHa je Be3aHOCT OpraHa BJIAcTV 3aKOHOM. Y BpIIIEHbY CBOjUX
dynkumja csu opranm siaact y Perry6rmim Cpbuju BesaHm cy He camo YcraBoMm, Beh 1 3aKoHMMa
IIITO HeCHIOPHO IIpOM3IUIasy M3 HauellHe YcTaBHe ofpende uzana 3. cmab 2. YemaBa PC, ipema
K0joj ce BJIa/IaBVHa ITpaBa OCTBapyje , IIOBMHOBAabeM BJIacTy YCTaBy ¥ 3aKOHY” .

3akonom o npaBoopanusawmm8y ("Cn. rmacauk PC", 6p. 55/2014) mpormcaHo je ga I10ocioBe
npaBoOpaHWIAIlITBA 3a 3allITUTy MMOBMHCKMX ITpaBa M MHTepeca PerryOimke CpOGuje oOasiba
A pxaBHO mpaBoOpaHWIAITBO (WI. 2. CT. 2); YrpasoM y [IpXaBHOM IIpaBOOpaHMIIAIITBY PYKOBOIM
HdpxaBHu 1mpaBoOpaHwiIal,. Bpmehn nociose ympase [IpxaBHu IpaBoOpaHwiIan, ypebyje
opraHmsanujy u paj [IpXaBHor mmpaBoOpaHWIalllTBa, O[jIydyje O IIpaB/Ma II0O OCHOBY pajia
3aMeHMKa JIp)KaBHUX IIpaBoOpaHWIalla M O paJHMM OJHOCKMMa JIpXaBHUX CIIy>)XKOeHMKa U
HaMeIllTeHVKa y /[lp>XaBHOM IpaBOOpaHWIAIITBY, OTKIakba HEIIPaBWIHOCTYM ¥ OIyroBjladersa Y
pajly v BpIIM Jpyre II0CJIOBe Ha Koje je opjamtheH 3aKOHOM WIN JIpyTuM IponmcoM ( wiaH 31.).
HpxasHu 1ipaBobpanwial, goHehe [TpaswHuk o ympasu y [Ip)KaBHOM IIpaBOOpaHWWIAIITBY Y
poky oz 60 mana on gaHa moctasibersa (59. cras 2). IlpaBwiHukom o ympasu y pkaBHOM
NpaBoOpaHWIAIITBY ypeDyjy ce: omHoc [dp>KaBHOr mpaBoOpaHWMJIAIITBAa nmpeMa rpabaHmma m
jaBHOCTHM, HauMH Bobera eBUIeHIIMja, HAUMH pacrojesie IIpe/iMeTa, pyKoBame IIpe/IMeTiMa,
IOCTyIIarbe ca apXWMBCKMM MaTepujajioM W Jpyra HOUTama oy 3Hadaja 3a papx [pxxaBHOT
npaBoOpaHwIamTsa. [IpaBmwiHMK 0 ynpasu y [IpkaBHOM IpaBOOpaHWIAIITBY HOHOCY Ap>KaBHU
IpaBoOpaHwWIall Y3 carJlaCHOCT MMHVCTpa HajJIeXXHOr 3a IpaBocybe ( wi. 32.).

3akonom o Opxwabnoj ynpabu ("Cn. rmacamk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 n 99/2014)
IIPOIVCAHO je [1a Cy OpraHM [p’kaBHe yIIpaBe IyXXHM Ja Ha IIpMMepeH HaulMH, IIpe cBera y
IpocTopujaMa y KojMa pajle ca CTpaHKaMa, oOaBellITaBajy CTpaHKe O HbVXOBUM IIpaBVIMa,
obOaBe3aMa 1 HauMHY OCTBapMBaiba IIpaBa 1 o0aBe3a, CBOMe JIeJIOKPYTY, O OpraHy Ip’kaBHe yIIpaBe
KOjV Ha/I3Mpe FbMXOB pajl M HauMHYy KOHTAKTa C HBVMe 1 0 APYTMM IIoJariMMa OMTHMM 3a jaBHOCT
pafga u ogHoce ca cTpaHKaMa; OpraHnmu Ap»KaBHe yIpaBe IyXXHU Cy Jla HpyXajy MHpopmaliuje
IpeKo TejledOHa M APYIMX CpelicTaBa Be3e KojuMa Cy TeXHUUYKM onpembeHM ( wi. 79.); Opranu
Ap>KaBHe yIIpaBe AYXKHM Cy [a CBUMa oMoryhe IpmxiIagaH HauMH 3a IIOJHOIIEHe IIPUTYXOM Ha
CBOj pajl M Ha HeIpaBWIAH OTHOC 3arnociieHnx. Ha monHery mpuryx0y opraH apkaBHe yIIpaBe
Ay>KaH je 1a OAroBOpM y poKy ox 15 maHa of jaHa mmpujeMa IpuTy>k0e, aKo ITOIHOCWIAL, IIPUTYX0e
3axTeBa oprosop. Opran ApxaBHe yIllpaBe JyXaH je Aa HajMmarbe jeqHoM y 30 maHa pasMaTpa
mTama oOyxsahena mpuryxbama (wi. 81).
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* Ok %

dpxaBHM mpaBoOpaHwIall je MMala 3aKOHCKY oOaBe3y 1a y poKy of 60 JaHa of 1aHa IIOCTaB/berba
Ha IOJOXaj JApXXaBHOr mpaBoOpaHmonia pgoHece IIpaBwiHuk o ympasu y [pxaBHoM
npapobpaHwiIamTey. Kako je Cmexana Ilpomanosuh Ha mosoxaj mgpaBHOT IpaBoOpaHMoOLa
rocrasjbeHa 5. cenrremOpa 2014. rogmHe, Te Kako y poky of 60 aHa off JaHa IIOCTaB/belba Huje
noHeT IlpaBwiIHMKa O yIpaBu y TOM opraHy, 3alITUTHMK IpabaHa KOHCTaTyje [1a je Op>KaBHU
IpaBoOpaHwWIall HauMHWIA IPOIYCT y paAy jep Huje MCIYHWIAa 3aKOHOM yTBpbeHy oOaBse3y
noHomlera IlpaBwiHMKa o ympaBu KojuM Oum ce ypenwiIo ocTBapuBarke oOfHoca [IpKaBHOT
IpaBoOpaHWIAllITBa IIpeMa rpabaHnMa 1 jaBHOCTHL.

3amTuTHUK rpabaHa Huje HOpuxBaTHO oOOpasIoXere ApXKaBHOI IIpaBoOpaHMOIla IO KOMe
[TpaBwiHMK o ympaBu Tpeba da Oyde [OHeT HAaKOH JOHOINERa aKTa O OpraHm3alvjii u
cucTeMaTM3alljyi ~ paJHMX MecTa WM HaKOH IIOCTaB/berba 3aMeHuka y  JlpxaBHOM
npaBoOpaHwIamTey. CraB Ap>XXaBHOT IIpaBOOpaHMOIlA je HeIpUXBaT/bUB W3 pasjiora IITO
poHoIere IIpaBiwiHMKa 0 yIpasy, ca CTaHOBUILITA 3aKOHCKEe peryJjiaTviBe, H Ha KOjU HauMH Huje
yCJIOBJbEHO HWTWM BPEMEHCKM Be3aHO 3a IIOCTaBjbalbe 3aMeHMKa JIp)KaBHOT IIpaBoOpaHMoIla m
JOHOIIIeHe aKTa O OpraHu3alVji U cucTeMaTu3aluju pagHux Mecra. IToncehamo fa je 3akoHCKOM
ompenOoM pok 3a moHollere [IpaBmHNMKa O yHpaBu jeIuHO YCIOBJbeH ¥ BpeMEeHCKM Be3aH 3a
IIOCTaB/belbe AP)KaBHOI IIpaBOOpaHMOIla, Te Y TOM CMUCITy OpKaBHM IIpaBoOpaHWIall Huje
MIOCTYNWIA y CKJIamy ca wi. 59. cTas 2. 3aKOHa O MpaBOOpaHIIAIITBY .

Taxobe, 3amrTuTHUK rpabaHa je IpPWIMKOM 3ay3uMarka CTaBa Jia je Y KOHKPETHOM CiIydajy
HEeOIIXOJTHO pearoBaTu ymyhusameM Mperopyke HapOo4MTO MMao y BUJLY, ca acllekTa OCTBapuBarba
IIpaBa 1 MHTepeca rpabaHa, Kako caM 3Hauaj OffHOca Koju Tpeba fga Oype peryJmicaH IpeIMeTHVIM
3aKOHCKMM aKTOM, TakKO ¥ UMI-eHMIly J1a je 3aKOHOM O IIpaBOOpaHWIAINTBY IIPOIMCAaH I10cebaH
pok o 60 aHa 3a JIOHOIIEH-e OBOI IIO/3aKOHCKOr aKTa, Kako Ou y mTo KpaheM BpeMeHCKOM
nepuopy 6wia omoryheHa myHa IIpyMeHa caMOT 3aKOHa U F-eT'0BO CIIpOBODerbe y IpaKCcy y IIyHOM
o0mmy.

ITosrasehn op1 Tora /1a mpaBoOpaHWIAIITBO, KaO opraH Koju usMeby ocTasior, akTUUKM MMa CBe
aTpubyTe opraHa Jp>kaBHe yIIpaBe, 3alllTUTHUK I'pabaHa cMaTpa /ia je MpaBoOpaHWIAIITBO U /10
cajla MOpaJIO Jla Y CBOM pajly IOIITyje ofiperoe 3aKkoHa O JIp>KaBHO] yIIpaBy KojiIMa je peryJiicaH
ofHOC ca TrpabaHMMa, Kao 1 IpoKjIaMoBaHe HpMHIMIIE JI00pe yIlpaBe Koju IMO[pasyMeBajy Jia
CBaKM Ha/JIXKHVM OpraHa MOpa IOCTyHaTM MCK/bYYMBO IO 3aKOHY, Ja CTPYYHO M edmKacHO
oaroBapa Ha 3axTeBe rpabaHa, Ja Oyjde okpeHyT moTrpebaMa rpabaHa ¥ BMXOBOM MCIIyH-aBamby,
OTBOpEeH M JIaKo JOCTyIlaH rpabanmMa npema KojuMa IocTyIa ca yBa’kaBambeM M ITaKH0M, Kao
M Ja MM He HaHocu mTery Beh ma omoryhasa ocrBapmBame ¥ 3aIITUTy HMXOBUX IIpaBa y
Hajsehoj moryhoj mepnu, ayBajyhmu ncroBpemeHo 1 jaBHM MHTepec.

Yianom 32. ctas 2. 3akoHa O IIpaBOOpaHWIAIITBY 110 IIPBU ITyT je M3pUYUTO YTBpheHa oOaBesa /1a
ce onHoC [Ip>kaBHOT ITpaBoOpaHMolLa IMpemMa rpabaHMa 1 jaBHOCTU ypeay MOJI3aKOHCKMM aKTOM.
IIpema cxBatamy 3amTuTHUKa rpabaHa, cBpxa IpoIicuBara obaBese Jla ce JoHece HaBelleHU
NpaBWJIHMKa ¥ jecTe Jla ce OTKJIIOHe OwWIO KakBe IwieMe Yy TIorjiefy oOaBese Ip>KaBHOT
IpaBoOpaHWIAIIITBA /la je Y OffHOCYy ca rpabaHVMa 1 HBUXOBUM 3aXTeBUMa JIy>KaH J1a, Kao U JIpyTu
opraHu JIp>aBHe yIIpaBe, CJIefIi yCIIOCTaB/beHe IpuHIuIle 1o0pe yrpase. llltasuiile, JoHOIIeHe
IIOMeHYTOT IpaBWIHMKa Tpeba /1a IpeficTaB/ba He caMo M3BpIllaBarbe o0aBese IIporvicaHe 3aKOHOM
o npaBoOpaHwIamTBy, Beh 1 obaBese ga ce, MMajyhu y Buay crenuduYHOCTM CBaKOT OpraHa,
CBUMa oMoryhu rmpuKkiiafjaH HaulH 3a IOJHOIIIe e IIPUTYKOM Ha cBOj pajl 1 Ha HellpaBWIaH OTHOC
3aI10CiIeHVIX.

Crora Ov HaBemeHM ITOI3aKOHCKY aKT TpeOao y 3HATHOj MepPY [1a YHAIIPeAV! pajl, OBOT OpraHa M TO
Tako IITo he pan mpaBoOpaHmIamTea ogmnhy Ha BUIIV HVBO TPAHCIIAPEHTHOCTH VI YUYMHUTH T4,
Kkpo3 omoryhaBarse HecMeTaHOTr 0Opahama rpabanvmMa, moCTyITHMM.
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Vmajyhm y Bumy KoHCTaTOBaHM IIPOIYCT, HEONXOJHO je Jla [pXaBHM HpasoOpaHwiall Oe3
omararsa foHece [TpaBiwiHuK o yrpasu y pkaBHOM IIpaBoOpaHIWIAIITBY KojuM he ce ypenntu
ogHoc [IpxaBHOr mpapoOpaHWIaIITBa IpeMa rpabaHMMa ¥ jaBHOCTM, KaO ¥ HauyMH BoDberba
eBUIeHIIja, HaUMH pacIiofiejie IIpe/iMeTa, pPyKosoberme IpeaMeTyMa, IOCTyIlame ca apXVBCKVM
MaTepujaJIoM ¥ Jpyra IWTama Of 3Hadaja 3a paj pkaBHOr HpaBoOpaHWMIAIITBA ¥ VICTU
AocTaBUTV MUHNCTPY HalJIeXKHOM 3a ITpaBocybe Ha cariacHOCT.

[Iperopyky ymyheHy npxaBHOM mpaBoOpaHMOIly, 3alITUTHUMK TIpabaHa 1ocTaBba U
MuHucTapcTBy mpapre paau uH@OpMMCama, ¢ 003MpoM fa je wi. 32. cTaB 2. 3aKoHa O
npaBoOpaHWIAIITBY, IpomvcaHo Aa IlpaswiHuk o ympasu y pXaBHOM ITpaBOOpaHWIAIITBY
JOHOCK JIpKaBHM IIpaBoOpaHmIIall y3 carylaCHOCT MUHVCTapCTBa Ha/JIeXHOT 3a IpaBocybe.

[ pxxaBHM mpapobpaHwwIal] he o mocTymnamy 1o Impenopyim odaBecTUTH 3allITUTHUKA T'pabaHa, y
poky or 60 maHa of JaHa HpujeMa IperopykKe, y3 JoCTaB/bak-e JJ0OKa3a Ha OCHOBY Kora ce ca
curypHomhy MoXke yTBPAWUTH [a je IO IIPeropyL IIOCTYIUBEeHO.

SAMEHVIK SBAIITUTHVMKA TPABAHA

PobGepT Cermn

THocmabumu u:

Munucmapcm8y npabde, padu ungopmucarea

Henvrpagcka 16, 11000 Beorpag

TenedoH: (011) 2068 -100 www.zastitnik.rs e-mail: zastitnik@zastitnik.rs



